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Sammanfattning

Denna rapport tar sin utgangspunkt i féljande text pa Pensionsmyndighetens
webbsida: "Om du inte har tjanstepension kommer du bara att fa allman pension
fran staten. Det kan innebdara en 1dg pension.” Stdmmer detta och vad racker en
vanlig allman pension till idag?

Resultaten visar att den allmanna pensionen inte ger ett tillfredsstallande
pensionsskydd och darmed inte en ekonomisk trygghet vid alderdom. Detta
baseras dels pa budgetjamforelser dels genom pensionarers egna utlatanden.

For medianpensionaren hamnar den allmanna pensionen pa cirka 2 500 kronor
under utgifterna i Konsumentverkets normalbudget tillsammans med
bostadsutgiften. Enligt Konsumentverket utgor dess normalbudget omkring en
tredjedel av ett hushdlls vanliga utgifter. Darutéver tillkommer bostadsutgiften
pa ungefar lika mycket samt en aterstaende tredjedel som inte specificeras av
myndigheten da individuella skillnader ofta finns nar det galler till exempel lokala
transporter, socialt umgange, sjukvard, husdjur, glaségon med mera.

Medianpensionarens allmanna pension nar inte heller upp till vad som anses
vara en skalig levnadsniva enligt aldreférsorjningsstodet. Men den tar sig natt
och jamnt 6ver Kronofogdens niva for [6neutmatning med cirka 600 kronors
marginal och 1 100 kronor 6ver existensminimum i sammanhanget
férsorjningsstdd. Med en kompletterande tjanstepension skulle normalbudgeten
och bostadsutgiften klaras av i dagslaget, men inte hela den aterstaende
tredjedelen av vanliga utgifter.

En majoritet av pensionarerna, sju av tio, underkanner ocksa den allmanna
pensionens tillracklighet, trots de olika bidragsatgarder som politiken genomfort
de senaste aren. Varken ett langre arbetsliv fram till riktaldern eller en eventuell
utdelning av 6verskottet fran pensionssystemet kommer att hoja allman pension
tillrackligt for att klara av Konsumentverkets normalbudget.

"...72 procent av pensiondrerna har
statliga bidrag som fyller ut deras
pension...”



ldag har dessutom 72 procent av pensionarerna statliga bidrag som fyller ut
deras pension, trots ett langt arbetsliv bakom sig. En pension som drygas ut med
statliga bidrag ger inte ekonomisk-trygghet och frihet. Det ar ocksa av yttersta
vikt for ett inkomstbaserat pensionssystems legitimitet att det [6nar sig att ha
arbetat for sin pension.

SPF Seniorerna och SKPF Pensionarerna anser att ett langt arbetsliv maste ge en
hdgre allman pension an idag for att ge ekonomisk trygghet och darmed
ekonomisk frihet pa aldre dagar. Vi anser darfor:

» att en Oversyn av hela pensionssystemet maste goras, inklusive
grundskyddet som ska vara amnat for de med lagst pensioner.

» att pensionsavgiften ska hjas och komma bade dagens och framtidens
pensionadrer till del, genom en omférdelning inom befintlig
arbetsgivaravgift.

» attrollféordelningen inom total pension ska aterstallas sa att allman
pension aterfar sin roll som den trygga grunden, tjanstepensionen ska
vara ett komplement.

» att politiken ger tydliga besked till valjarna kring ambitionerna fér allman
pension.



Kort om pensionssystemet

Allman pension som ar inkomstrelaterad bestar utav inkomstpension, tillaggspension
och premiepension, och utgar ifran de avsattningar som gjorts under arbetslivet.
Personer fodda fore 1938 har enbart tillaggspension och fédda 1938-1953 har
tillaggspension och inkomstpension samt premiepension. Fédda 1954 och senare har
enbart inkomstpension och premiepension fran dagens system. Tilldggspension
bygger pa tidigare intjanade ATP-poang, medan inkomstpension bygger pa ens
inbetalda pensionsavgifter.

Totalt avsatts 17,2 procent av bruttoinkomsten till den allmanna pensionen. Till
inkomstpension avsatts 14,9 procent av bruttoinkomsten och till premiepension 2,3
procent. Inkomstpension och tillaggspension bokférs som pensionsratter for ens
framtida pensionsfordran, medan premiepensionen ar fonderad och individens
intjanade pensionsratter placeras i fonder. Dessa tre delar av allman pension beror
inte statens finanser, utan ar avgiftsfinansierade.

Till allman pension raknas ocksa garantipension och inkomstpensionstillagg. Bada
finansieras av statskassan. Garantipensionen ar en del av systemets grundskydd.
Syftet med formanen enligt propositionen 1997/98:152 ar att sakerhetsstalla att
personer, som av olika anledningar inte tjanat in en tillracklig inkomstpension, och
som darmed har en 1ag eller ingen inkomstgrundad pension, ska fa en rimlig total
pension.” Ar 2022 genomférdes en hojning av garantipensionen med som mest 1 000
kronor per manad fore skatt, vilket hojde maxbeloppet och darmed antalet
beréattigade till den. Ar 2024 har narmare sex av tio pensionarer garantipension
utbetald. Inkomstpensionstillagget infordes i september 2021. Syftet ar att starka
inkomsten for de pensiondrer som arbetat ett helt arbetsliv med 1ag eller medelldn.
Maxbeloppet ar 600 kronor fore skatt per manad.

Sammantaget har 72 procent av pensionarerna idag statliga bidrag som utfyllnad for
att de ska fa en tillracklig pension. De olika statliga bidragen som utgor grundskyddet i
det allmanna pensionssystemet ar, féorutom garantipension och
inkomstpensionstillagg, bostadstillagg for aldre och aldreférsorjningsstod.?

Till den totala pensionen raknas ocksa kollektivavtalad tjanstepension som betalas in
via arbetsgivaren om kollektivavtal finns. | regel handlar det om 4,5-6 procents
avsattning av bruttoinkomsten varje manad. Omkring nio av tio I6ntagare har idag
tjdnstepension, och siffran ar likvardig bland pensionarerna. Cirka 27 procent av
pensiondrerna har ocksa privat pension.

| budgetpropositionen 2022/23:1 anges dock ett nytt mal for utgiftsomrade 11, Ekonomisk
trygghet vid dlderdom. Malet ar att formanerna ska bidra till en god ekonomisk standard for
kvinnor och mén, saval ensamstaende som sammanboende, med |ag eller ingen inkomstgrundad
pension.

2 Uppgift fran specialbestallda data fran Pensionsmyndigheten. | denna rapport kommer vi
huvudsakligen att titta pa de delar av allman pension som bygger pa intjdnande eller som betalas
ut automatiskt (garantipension och inkomstpensionstillagg) och inte pa inkomstprévade delar
som bostadstillagg.



1. Inledning

Pa Pensionsmyndighetens webbsida gar det att ldsa foljande: "Om du inte har
tjdnstepension kommer du bara att fa allman pension fran staten. Det kan
innebara en 1ag pension. Darfor ar det viktigt att du har tjanstepension.”

Hur kan det komma sig att den allmanna pensionen, juvelen i pensionskronan
enligt reformen pa 90-talet, beskrivs av ansvarig myndighet som att kunna
innebara risk for en 1dg pension? Stammer detta, och vad racker en vanlig allman
pension till idag?

2. Hur var det egentligen tankt och hur ser det ut idag?

Den allmanna pensionen ska ge ekonomisk trygghet vid dlderdom. Tanken med
vart nuvarande pensionssystem klargjordes under pensionsreformen pa 1990-
talet. Den allmanna pensionen ska i hogre grad an tidigare vara kopplad till
arbetsinsatser och uppmuntra till arbete. Den tidigare formella aldern pa 65 ar
som markerade nar samhallet ansag att alderdom infoll togs bort. | stallet
infordes lagsta aldrar for att skapa en mer flexibel pensionsalder.

De olika lagsta dldrarna markerar dels nar samhallet anser att alderdom tidigast
kan trada in, dels nar staten ar beredd att ga in och trygga upp ekonomiskt vid
alderdom. Nar det galler lagsta aldern for uttag av allman pension sa varierar
den utifran vilket ar man ar fédd och har varit fran 61 ars alder, men ar numera
63 ars alder och snart 64 ar. Aldern fér nar man tidigast kan bli berattigad till de
statligt finansierade delarna, grundskyddet, varierar ocksa beroende pa
fodelsear och har varit 65 ar, ar nu 66 och snart 67 ar. Samtidigt finns ingen évre
aldersgrans for nar pensionsuttag maste pabdrjas. Pensionsaldern ar darmed
mer individualiserad. Ansvaret for den egna pensionen och for tidpunkten nar
man inte langre kan forsorja sig via arbete pa grund av dlderdom ligger darmed i
storre utstrackning pa individen.

Vidare angavs ambitionen om att inkomstrelaterad allman pension ska ge
pension pa ungefar samma niva som i det tidigare ATP-systemet vid da gallande
medellivslangdsantaganden, med andra ord en kompensationsgrad (pension
som andel av slutlén) pa omkring 60 procent efter drygt 40 ars heltidsarbete.
Vidare sa angavs att den inkomstrelaterade pensionen tillsammans med
grundskyddet och den kompletterande tjanstepensionen ska ge ett fullt
tillfredstallande pensionsskydd fér den enskilde. Den allmanna pensionen ar
dock tankt att utgéra grundplaten for inkomsten som pensionar, medan



tjanstepensionen ska vara ett komplement. Detta illustreras av
pensionspyramiden dar allman pension utgdr grundplattan och den stoérsta
delen av pyramiden. Enligt princippropositionen 1993/94:250 ska det offentliga
systemet och den komplettering som tjanstepensionerna ger tillgodose ett fullt
tillfredsstallande pensionsskydd.

Individuellt privat pensionssparande lyftes ocksa fram som en viktig del av den
totala pensionen i pensionsreformen. Man ansag att det var av vikt att det fann
en pensionsdel som var helt frivillig, men att den skulle utgdra ett extra tillskott.
Privat pensionssparande utgdr darfor den minsta delen, toppen, av
pensionspyramiden. | propositionen 1993/94:250 framhalls dven att
rollférdelningen mellan pensionspyramidens olika delar bor bestd framledes.

2.1 Pensionen idag

2.1.1 Allman pension

Den allmanna pensionen ska vara inkomstrelaterad och ge en pensionsniva
utifrdn arbetsinsatser. De forsta arskullarna som gick i pension i det nya
systemet i bérjan pa 2000-talet hade en kompensationsgrad pa omkring 60
procent i allman pension. Men darefter har allman pension som andel av slutlon
minskat och ligger numera pa under 50 procent fér manga pensionarer3 - ju
yngre desto lagre kompensationsgrad. Viktiga anledningar till fallet ar att
pensionsavgiften inte blev de tilltdnkta 18,5 procent utan 17,2 procent av
bruttoinkomsten, men ocksa att medellivslangden har 6kat vilket leder till lagre
pension om inte arbetslivet forlangs eftersom pensionskapitalet da fordelas pa
fler ar. Detta har medfért uppmaningar om ett langre arbetsliv fran politiskt hall,
men utan hansyn till om arbetsmaijligheter till hdgre aldrar finns, om
arbetsmiljon ar hallbar, om de olika pensionsrelaterade aldrarna har hojts, om
trygghetssystemens och pensionssystemets foljsamhet fungerar osv.

3 Exempelvis Finanspolitiska radets Pensionssystemet och pensiondrernas inkomster (2022) -
med en kompensationsgrad fran allman pension pa cirka 46 procent ar 2019, Folksam Den
allmanna pensionen fortsatter att sjunka (2024) - dér kompensationsgrad fran allman pension
uppmatts till omkring 44 procent for fédda 1956, Minpensions Kompensationsgradsrapporten
2023 - dar omkring 50 procent ar den prognosticerade kompensationsgraden for arskullar foédda
pa 1960-talet utifran riktalder 67 ar, Pensionsmyndighetens Nyblivna pensionarers
kompensationsgrader (2024) - med 46 procent i kompensationsgrad for allman pension for alla
nyblivna pensionarer 62-70 ar, SPF Seniorernas Trygg pension (2021) - med en
kompensationsgrad for allman pension pa cirka 48 procent.



2.1.2 Tjanstepensionens roll

Enligt Statistiska Centralbyran (SCB pensioner) utgjordes den totala pensionen ar
2005 av cirka 80 procent allman pension och runt 20 procent tjanstepension. Ar
2022 hade allman pension sjunkit till omkring 70 procent av total pension medan
tjanstepensionen hade 6kat till cirka 30 procent. | takt med att den allmanna
pensionen ger mindre an tidigare har tjanstepensionens betydelse dkat dver tid,
men ocksa for att fler har inkomster dver intjanandetaket i den allmanna
pensionen och dar ar avsattningen till tjanstepensionen hogre.
Tjanstepensionens 6kade andel av total pension beror ocksa pa att allt yngre
pensiondrer i hogre grad tar ut tjanstepensionen tidsbegransat och inte
livsvarigt. Tjanstepensionen bidrar da till en hogre total pension, men bara under
ett visst antal ar eftersom den da férdelas pa farre antal ar jamfért med om man
tar ut den livsvarigt. Tappet for den totala pensionens kompensationsgrad ar
darfor inte lika stort som fér den allmanna pensionen enbart, enligt bland annat
Finanspolitiska radet.

Det finns dock personer som under sitt arbetsliv inte har ndgon avsattning alls till
tjianstepension, men ocksa de som bara har inbetalningar till tjidnstepension
under delar av sitt arbetsliv. Enligt siffror fran Medlingsinstitutet, sa var det totalt
12 procent av alla anstallda i Sverige som inte omfattades av kollektivavtal under
2023 och som darmed inte hade kollektivavtalad tjanstepension. Av minPensions
registrerade anvandare sd ar det drygt 4 procent som saknar tjanstepension i sin
pensionsprognos. De individer som dock har tjanstepension, vid pensionering,
kan ocksa valja att ta ut delar eller hela sin tjanstepension tidsbegransat, till
exempel pa fem eller tio ar. Sdledes har inte alla pensiondrer tjgnstepension och
bland de som har tjanstepensions har inte alla tjanstepensionsutbetalningar hela
livet utan bara under nagra ar. | en undersokning genomférd av
Pensionsmyndigheten bland pensionarer i aldern 70-75 ar framkom féljande av
en av fragorna som ror: 50 procent av de svarande uppgav att de antingen inte
hade nagon tjanstepension utbetald eller att de fick ut mindre tjanstepension an
vid pensionering.* Och néar det galler framtida pensionarers uttag av
tjdnstepension sa konstaterades nyligen i en studie av Uttagsplaneraren pa
minPension att enbart fyra av tio blivande pensionarer planerar for livsvarigt
uttag av sin tjanstepension.

4| detalj fordelades svaren pa fragan om tjanstepensionen i férhallande till vid pensionering som
foljer: 28 procent hade mindre, for 10 procent hade den upphort, for 12 procent fanns ingen att
ta ut, 4 procent hade mer, 33 procent hade lika mycket och 13 procent svarade vet ej.



“Den rollférdelning mellan pensionsdelarna
som angavs som efterstravansvard har
férandrats betydligt.”

2.1.3 Privat pensionssparande

Vid pensionsreformens genomférande fanns ett skattesubventionerat privat
pensionssparande som innebar att man kunde goéra avdrag pa 12 000 kronor per
ar. Efter ar 2014 trappades avdragsratten ned och fran 2016 slopades
avdragsratten helt. Det privata skattesubventionerade pensionssparande var
vanligt i alla inkomstgrupper for att sakra sin inkomst som pensionar. Ungefar en
fijardedel av pensionarerna har idag utbetalningar fran privata
pensionsforsakringar. Om, privat pension skulle inkluderas i total pension
utgjorde den cirka fem procent av totalen bade 2005 och 2022.

De privata pensionssparformer som idag lyfts fram av Pensionsmyndigheten ar
istallet investeringssparkonto, ISK, eller kapitalférsakring. | dessa sparformer ar
pengarna dock inte lasta till en viss alder, utan kan tas ut nar man sa énskar. |
tillagg sa lyfter Pensionsmyndigheten ocksa fram amortering pa lan, exempelvis
bolan, i kombination med eget sparande som ett alternativ.

De med hoga inkomster har dock fortfarande mojlighet till skattegynnat privat
pensionssparande i form av I6nevaxling och extra inbetalningar till
tjanstepensionen. De som har inkomster under 7,5 inkomstbasbelopp har dock
inte tillgang till ndgot skattegynnat pensionssparande som ar last for andamalet.

Sammanfattningsvis ska den allmanna pensionen spegla individens
arbetsinsatser och ar tankt att utgéra fundamentet for inkomsten som
pensiondr. Tjanstepensionen ska vara ett komplement och privat pension ett
valfritt extra tillskott. Ambitionen om en allman pension pa omkring 60 procent
av slutlénen levs det inte upp till idag, istallet &r det vanligt med en
kompensationsgrad pa strax under 50 procent. Tjanstepensionen har blivit
viktigare och har inom total pension delvis kompenserat for den allmanna
pensionens forsvagning, medan skattesubventionerat privat pensionssparande
har avskaffats. Den rollfordelning mellan pensionsdelarna som angavs som
efterstravansvard har férandrats betydligt.



2.1.4 HOgre pensionsaldrar

Ett Iangre arbetsliv for framtida arskullar pensionarer skulle kunna hoja
kompensationsgraden for allman pension nagot, men enbart med nagra
procentenheter fran runt 45 procent till drygt 50 procent av slutlénen.> Att
arbeta till riktaldern kommer darmed inte innebara att allman pension i
framtiden blir s& mycket hogre an i dagslaget. Syftet med riktaldern ar dessutom
enligt Ds 2019:2 " Hojda aldersgranser i pensionssystemet och i andra
trygghetssystem” att uppratthalla pensionsnivaerna och inte att héja dem.

“Tjénstepensionen ska vara ett komplement
och privat pension ett valfritt tillskott.
Ambitionen om en allmén pension pa omkring
60 procent av slutlonen levs det inte upp till
idag, istallet ar det vanligt med en
kompensationsgrad pa strax under 50
procent.”

5| SPF Seniorernas rapport "Ett fristdende pensionssystem - pa I6sa grunder?” har berakningar
gjorts som aven inkluderar de skattelattnader som av politiken beskrivits som ett verktyg for att
hoja pensionerna. Da bestar medianpensionarens nettopension (allman pension och
tjanstepension) till 24 procent av statlig finansiering.

10



3. Vad ligger en vanlig allman pension pa idag?

For att undersoka vad den allman pensionen racker till i dagslaget har fem olika
pensionsnivaer valts ut: medianen for samtliga pensionarer, medianen for
kvinnor, medianen for man, forsta kvartilen for samtliga pensionarer och tredje
kvartilen for samtliga pensionarer.®

”...en medianpensiondr har en
allmén pension pa 13 732 kronor.”

Allman pension fore och efter skatt for de fem exemplen syns i tabell 1. 1 denna
rapport ar det den allmanna pensionen efter skatt som kommer att studeras.
Och hér kan vi se att en medianpensionar har en allman pension pa 13 732
kronor efter skatt. Skillnaden mellan den férsta kvartilen, och den tredje
kvartilen, ar 3 887 kronor eller nastan 34 procent. Det finns aven en skillnad
mellan kdnen. Medianpensionen for kvinnor ar 1 744 kronor lagre an mannens,
eller cirka 14 procent. Detta trots garantipensionens utjamnande effekt.

Tabell 1: Allmén pension fore och efter skatt 20247

Forsta kvartilen samtliga 13 400 11 602
Median samtliga 16 084 13732
Median kvinnor 15 044 12934
Median mén 17 377 14678
Tredje kvartilen samtliga 18 510 15489

Kdlla: Pensionsmyndighetens databas, Skatteverket

¢ Kvartiler delar in en befolkning i fyra lika stora delar: en fjardedel har en inkomst under den
forsta kvartilen, halften har en inkomst under (och 6ver) medianen, och tre fjardedelar har en
inkomst under den tredje kvartilen.

7 Allman pension galler oktober 2024 och har hamtats fran Pensionsmyndighetens databas.
Siffrorna avser allman pension for boende i Sverige och utomlands. Uttagsalder fran 62 ar och
uppat. Allmén pension bestar hos Pensionsmyndigheten av inkomst-/tillaggspension,
premiepension, garantipension och inkomstpensionstillagg. Skattetabell 32 for ar 2024 har
anvants.

11



Sett till olika pensionsdelar bestar medianpensionarens allmanna pension till
omkring 85,5 procent av inkomst-/tilldggspension, 5,5 procent av premiepension,
6 procent av garantipension och slutligen 3 procent av inkomstpensionstillagg
(se bilaga 1 for mer detaljer och fér dvriga rakneexempel). Det innebar att 9
procent av medianpensiondrens allmanna pension bestar utav statligt
finansierade pensionsdelar. For mediankvinnan utgérs 13 procent av allman
pension av statliga bidrag, motsvarande siffra for medianmannen ar 4 procent.®

”...det kravs en inkomst som dr
hogre an gransen for relativ
fattigdom for att klara
Konsumentverkets respektive
Swedbanks budget”.

8| SPF Seniorernas rapport "Ett fristdende pensionssystem - pa l6sa grunder?” har berakningar
gjorts som aven inkluderar de skattelattnader som av politiken beskrivits som ett verktyg for att
hoja pensionerna. Da bestar medianpensionarens nettopension (allman pension och
tjanstepension) till 24 procent av statlig finansiering.

12



4. Hushallsbudgetar och boendekostnad

4.1 Olika hushallsbudgetar

For att beddma vad allman pension racker till behdver vi satta pensionsnivaerna
i relation till vanliga utgifter. Vi kommer har utgd fran olika manadsbudgetar.
Dels har vi valt tva normalbudgetar, fran Konsumentverket respektive Swedbank,
dels tre mycket strama budgetar hamtade fran Kronofogden, Socialstyrelsen
(ekonomiskt bistand) respektive aldreférsorjningsstodet. Dessutom gors en
jamforelse med nivan for relativ fattigdom. | det som foljer kommer de fem
manadsbudgetarna och gransen for relativ fattigdom att beskrivas i mer detal,.

4.1.1 Konsumentverket och Swedbank - normalbudgetar

Konsumentverket tar fram budgetkalkyler for svenska hushdll pa individ- och
hushallsniva utifran bland annat alder. Budgetkalkylernas kostnadsposter, som
utgor grunden for berdkningarna, gas igenom relativt regelbundet och réknas
om arligen utifran kostnadsutvecklingen.

Budgetkalkylerna utgar fran hushallens grundlaggande behov av varor och
tjanster och ska enligt myndigheten spegla en rimlig konsumtionsstandard -
sdledes varken existensminimum eller éverflédskonsumtion, utan vad som
anses som grundlaggande levnadskostnader. Konsumentverket raknar dock inte
med alla kostnader. De kostnadsposter som budgetkalkylerna innehaller
motsvarar bara upp till mellan 33-40 procent av de vanliga kostnaderna som ett
hushall har. Hansyn tas inte till olikheter i kostnader som kan uppsta utifran
exempelvis sjukdom eller kultur. Sammanfattningsvis innebar detta att uppemot
tva tredjedelar av ett hushalls faktiska totala kostnader inte ingar i
budgetkalkylen, da det kan skilja sig betankligt utifran geografi, standard,
preferenser med mera. En vanligtvis stor sddan post ar bostadskostnad som
utgdr ungefar en tredjedel. Andra kostnader som da aterstar och som inte heller
ingar ar tand- och sjukvard (férutom en arlig tandvardsundersdkning),
transporter, aldreomsorg, semester, café- och restaurangbesdk, 6kade
kostnader vid storhelger, alkohol, presenter med mera.

Myndigheten utgar i sina kostnadsberakningar ifran att 1-2 personer bor i en
hyreslagenhet pa 60 kvadratmeter. Avseende matkostnader antas att alla
maltider intas hemma i form av frukost, lunch, middag och tre mellanmal. For
ensamstaende landar Konsumentverkets normalbudget pa 9 040 kronor och for
sammanboende pa 15 220 kronor per manad. Se bilaga 1 for mer information.
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Swedbanks manadsbudget ar relativt lik Konsumentverkets. Men hos Swedbank
ar flera utgiftsposter en aning hégre. Dessutom har hushallet bil hos Swedbank
och det finns en utgiftspost for lokala resor. Daremot saknas posten
hemutrustning som Konsumentverket har i sin budget. Totalt sett &r Swedbanks
budget cirka 4 000 - 5 000 kronor hdgre an Konsumentverkets. Sammantaget
blir manadsutgifterna enligt Swedbanks budget 12 980 kronor for ensamstaende
och 20 500 kronor for sammanboende. Notera att dven har saknas kostnad fér
bostad. Se bilaga 2 fér mer information.

4.1.2 Kronofogden, Socialstyrelsen och aldreforsérjningsstod - mycket strama
budgetar

Kronofogden rdknar fram ett belopp som individen har ratt att behdlla vid en
l6neutmatning, vilket kallas for forbehallsbelopp. | férbehallsbeloppet ingar
boendekostnaden och ett normalbelopp som ska tacka vanliga
levnadskostnader. Normalbeloppet bestams ar fran ar utifran
konsumentprisindex. | normalbeloppet ingar bland annat kostnader fér mat,
klader, hygien, telefon, hushallsel, forsakringar och andra mindre utgifter for
tillfalliga behov. Det gdr aven att fa extra tillagg for vissa kostnader som
exempelvis tandvard, glasogon, mediciner. Normalbeloppet for en
ensamstaende ligger pa 6 090 kronor och fér samboende pa 10 061 kronor.
Darutover far man behalla ett visst belopp for att tacka sina boendekostnader.
Beloppet varierar beroende pa om man bor i hyreslagenhet, bostadsratt eller
villa da en individuell prévning gors.

Socialstyrelsen anger arligen riktlinjerna for forsorjningsstodets beloppsnivaer.
Forsorjningsstodet ar ett bidrag och darmed skattefritt och bygger dels pa
Riksnormen dels pa fem andra utgiftsposter. | Riksnormen ingdr kostnader for
bland annat livsmedel, klader, férbrukningsvaror, halsa och hygien, och den
grundar sig pa Konsumentverkets pris- och konsumtionsundersdkningar. De fem
kostnadsposterna bestar av faktiska skaliga kostnader for boende, hushallsel,
hemfdrsakring, arbetsresor, fackforening och a-kassa. Darutover kan ekonomiskt
bistand utga for skaliga kostnader kopplade till livsforingen i évrigt, men som ar
av mer tillfallig art, s@ som tandvard, glaségon, sjukvard och flytt. Socialstyrelsen
framhaller dock att socialtjansten i varje enskild kommun kan ta hansyn till fler
faktorer an ovan ndmnda i beddmningen av nivan pa férsorjningsstod.

Riksnormen for ar 2024 ar 5 030 kronor per manad for ensamstaende och 8 210
kronor fér sammanboende. Det kan tillaggas att avseende de fem
utgiftsposterna utifrdn Konsumentverkets normalbudget, sa ligger
hemforsakring pa 140 respektive 160 kronor och hushallsel pa 430 respektive
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560 kronor. Totalt fér en pensionar blir det da 5 600 kronor for ensamstaende
och 8 930 kronor for sammanboende.®

Aven om I6neutmatningsgransen och nivan pa ekonomiskt bistand utgar ifran
Konsumentverkets normalbudget, ar det som synes inte alla utgiftsposter som
ingdr i dessa tva budgetar som darmed ar klart stramare an Konsumentverkets.

Det finns ocksa ett forsoérjningsstod for aldre, kallat aldreforsérjningsstod. Det
ska sakerhetsstalla att man har en skalig levnadsniva, det vill sdga att man ska ha
tillrdckligt med pengar kvar att leva pa efter att man har betalat sitt boende. For
ensamstaende raknas 7 333 kronor per manad som skalig levnadsniva. |
sammanhanget finns ocksa ett bostadstillagg dar upp till 7 500 kronor raknas
som skalig boendekostnad. Fér sammanboende géller 5 899 kronor per manad
(2024) som skalig levnadsniva och en skalig bostadskostnad pa upp till 3 750
kronor i manaden. Nivan for skalig levnadsniva utgar ifran prisbasbeloppet och
raknas om varije ar.

4.2 Grans for risk for fattigdom

Det finns ocksa olika ekonomiska matt for att berakna hur manga som kan anses
vara fattiga. Ett sddant matt ar risk for fattigdom, eller relativ fattigdom. Gransen
for risk for fattigdom gar vid 60 procent av medianinkomsten i befolkningen. De
senaste siffrorna hos SCB ar fran 2022 och da var gransen 14 600 kronor. Hos
Eurostat finns motsvarande siffra for Sveriges del, men for ar 2023 och som da
lag pa 14 483 kronor. For att beakta bada kallorna antas har for enkelhetens
skull att gransen for ar 2024 ligger pa 15 000 kronor. Dessutom anger Eurostat
en motsvarande grans for hushall med tva personer, pa 21 724 kronor ar 2023,
vilken har antas hamna pa 22 500 kronor ar 2024.

4.3 Hyror/bostadskostnader

Till en realistisk manadsbudget behover forstas bostadskostnader adderas.
Forvisso skiljer sig bostadskostnaderna at beroende pa till exempel
bostadskommun och boendeform. Har utgar vi ifran ett ensamstaende hushall
som bor i en tvarumslagenhet samt ett sammanboende hushall som bor i en
trerumslagenhet. Enligt SCB ar medelhyran ar 2024 for en hyreslagenhet pa tva
rum och kok 7 037 kronor och fér tre rum och kék 8 641 kronor. For att satta

® Socialstyrelsens har en forenklad Provberakning for ekonomiskt bistand dar man sjélv kan mata
in sina uppgifter om inkomst, bostadskostnad, hushallsel, hemférsakring samt kostnader
kopplade till personer i yrkesaktiv alder.
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hyran i perspektiv kan namnas att hogsta bostadskostnaden for vilken
bostadstillagget utgar ar 7 500 kronor per manad.

Nar bostadskostnaderna adderas till manadsbudgetarna blir resultatet det som
visas i tabell 2. Det kan noteras att det kravs en inkomst som ar hogre an
gransen for relativ fattigdom for att klara Konsumentverkets respektive
Swedbanks budget.

Tabell 2: Hushdllsbudgetar 2024 fér ensamstdende och sammanboende

. Aldre- Relativ
Konsument- Krono- Forsorjnings- . .
Swedbank o forsorj- |fattigdoms-
verket fogden stéd ; - u
ningsstéd grans
Ensamboende 12 980 9 040 6 090 5600 7333
Inkl
bostadskostnad 20017 16 077 13127 12 637 14 370 15 000
Sammanboende 20500 15220 10 061 8930 11798
Ikl 29141 23 861 18 702 17 571 19 298 22 500
bostadskostnad

Kdlla: Swedbank, Konsumentverket, Kronofogden, Socialstyrelsen, Pensionsmyndighetens webbsida, SCB, Eurostat

Sammanfattningsvis har vi tva varianter vardera pa manadsbudgetar:
Konsumentverkets och Swedbanks normalbudgetar respektive Kronofogdens,
Socialstyrelsens och aldreforsérjningsstodets strama budgetar. Utdver dessa
budgetar tillkommer ocksa bostadskostnader. Aven om bil och lokala resor ingar
hos Swedbank sa finns inte dessa tva poster med i 6vriga budgetar. | alla
budgetar antas ocksa att hushallets samtliga maltider intas hemma. Darutéver
finns en lang rad vanliga utgifter som inte ingdr i ndgon av budgetarna: tand- och
sjukvard (férutom en arlig tandvardsundersokning), semester, café- och
restaurangbesok, 6kade kostnader vid storhelger, alkohol, presenter till vanner
och barnbarnen. Vidare ingdr inte heller sommar- eller kolonistuga, glasdgon,
mediciner, kostnader kopplade till aldreomsorg, hjalpmedel, fardtjanst, eller
husdjur. Alla budgetar handlar darmed enbart om baskostnader medan utgifter
kopplade till exempelvis sociala relationer, transporter, livskvalitet och sjukvard
inte ingar. Konsumentverket anger att uppemot en tredjedel av ett hushalls
utgifter aterstar nar dess normalbudget och boendekostnaden ar avklarade.
Detta ar viktigt att ha med sig i det som foljer.
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5. Hur langt racker en vanlig allman pension?

| detta avsnitt kommer vi att jamféra manadsbudgetarna med de fem
pensionsnivaerna, for sdval ensamstaende som sammanboende.

5.1 Ensamstaende

Tabell 3 och diagram 1 visar att inget av rakneexemplen klarar av Swedbanks budget eller
Konsumentverkets. Exempelvis saknar medianpensionaren 2 345 kronor varje manad for att
kunna tacka vad Konsumentverket anser ar ett hushalls grundlaggande behov av varor och
tjdnster samt bostadsutgift. Det far anses som anmarkningsvart att allman pension inte nar
upp till Konsumentverkets normalbudget, det vill saga baskostnaderna och bostadsutgiften,
for ndgot av vara fem rakneexempel.

Tabell 3: Allmédn pension och olika hushdllsbudgetar for ensamstdende, 2024

Forsta Tredje

kvartilen | Median Median Median kvartilen
Budgetar med mera |samtliga |samtliga |kvinnor man samtliga
Pension netto 11 602 13732 12934 14 678 15 489
Swedbank -8415 -6 285 -7 083 -5339 -4 528
Konsumentverket -4 475 -2 345 -3143 -1 399 -588
Kronofogden -1 525 605 -193 1551 2362
Forsorjningsstéd -1 035 1095 297 2041 2 852
Aldreférsérjningsstod -2768 -638 -1436 308 1119
Relativ
fattigdomsgrans -3398 -1 268 -2 066 -322 489

Kdlla: Egna berdkningar

Tva av de fem typfallen, forsta kvartilen for samtliga och mediankvinnan, nar inte
upp till nivan fér det man far ha kvar vid utmatning hos Kronofogden - med
andra ord har de en allman pension som ligger under nivan som Kronofogden
anser ar en form av existensminimum. Medianpensiondren éverstiger
Kronofogdens niva med cirka 600 kronor per manad, inte mycket till
extravaganser med andra ord. Ett av typfallen, forsta kvartilen for samtliga, har
en allman pension som inte nar upp till existensminimum och skulle sdledes
kunna bli berattigad till ekonomiskt bistand enligt Socialstyrelsen.
Medianpensionaren daremot ligger 1 100 kronor ¢ver nivan for att fa
ekonomiskt bistand. Nar det galler aldreforsérjningsstdodets skaliga niva sa visar
det sig att forsta kvartilen, medianpensiondren och mediankvinnan inte nar upp
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till denna grans. Slutligen, enbart tredje kvartilen for samtliga tar sig 6ver
gransen for risk for relativ fattigdom.®

Diagram 1: Allmdn pension och olika hushdllsbudgetar fér ensamstdende, 2024

Swedbank Konsumentverket Aldreforstrjningsstod Relativ fattigdomsgrins
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Kdlla: Egna berdkningar

5.2 Sammanboende

| rakneexemplen for de som ar ssmmanboende antas att respektive
rakneexempel har medianen som sin make/maka, och dessa tva inkomster slas
alltsa ihop for att utgora hushallets totala inkomst.

10 | sammanhanget kan noteras att en person med fullt grundskydd utifrdn medelhyran i en
tvarummare ar 2024 skulle komma upp i en disponibel inkomst pa 17 438 kronor. Med andra ord
en hogre inkomstniva an alla rakneexempel har. | denna rapport antar vi att vara rakneexempel
inte ar berattigade till bostadstillagg eftersom detta inkomstprévade tillagg ar tankt att nd de
med allra l1agst pensioner, och i dagslaget ar det cirka 15 procent av pensionarerna som har
bostadstillagg. Dessutom kan antas att vara rakneexempel motsvarar pensionsnivaer for
personer som har arbetat i manga ar, med olika I6nenivaer. Man kan ocksa fraga sig om
bostadstillagg ska behdvas for den med ett langt arbetsliv bakom sig? Statsfinansiella stéd sdsom
bostadstillagg medfor dessutom en ekonomisk ofrihet for individen och ersattningsnivaerna kan
andras utifran politikernas valvilja. Dock bor beaktas att fullt grundskydd ar den basniva som
samhallet anser ar ett minimum for att klara sig som pensionar, vilken alltsa inget av vara
rakneexempel nar upp till med sin allmanna pension.
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Tabell 4: Allmén pension och olika hushdllsbudgetar for sammanboende, 2024

FCLRE Median Median Median L)

kvartilen . . kvartilen
. samtliga |kvinnor man .

samtliga samtliga
Pension netto 25334 27 464 26 666 28410 29 221
Swedbank -3 807 -1 677 -2 475 -731 80
Konsumentverket 1473 3603 2 805 4549 5360
Kronofogden 6 632 8762 7964 9708 10 519
Forsorjningsstod 7763 9893 9095 10 839 11 650
Aldreférsorjningsstod 6 036 8166 7 368 9112 9923
Relativ 2 834 4964 4166 5910 6721

fattigdomsgrans
Kdlla: Egna berdkningar

| tabell 4 och diagram 2 framgar att det bara ar tredje kvartilen-hushallet som klarar av
Swedbanks budget, och da med endast 80 kronor over. Nar det galler Konsumentverkets
budget klarar alla typfallshushallen av denna. Alla hushall lyckas ocksa ta sig éver
Kronofogdens och nivan for bade forsorjningsstodet och aldreférsorjningsstodet, samt
ocksa gransen for risk for fattigdom.

Diagram 2: Allmdn pension och olika hushdllsbudgetar for sammanboende, 2024

Swedbank Konsumentverket Forsarjningsstod Aldreforsorjningsstéd Relativ fattigdomsgrins
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Kdlla: Egna berékningar
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De flesta pensionadrer har utéver allman pension ocksa tjanstepension utbetald,
aven om det som namnts tidigare ar langt ifran alla som har tjanstepension
under utbetalning hela livet. En uppskattning ar att tjanstepensionen for
medianpensionaren ger ett tillskott pd omkring 5 000-5 500 kronor per manad
fore skatt. Efter skatt betyder det cirka 3 600-4 000 kronor per manad. For évriga
rakneexempel skulle tjanstepensionen bli nagot lagre for forsta kvartilen for
samtliga och mediankvinnan, men nagot hogre for tredje kvartilen for samtliga
och medianmannen. Det innebar att med den kompletterande tjanstepensionen
skulle de flesta rakneexempel for ensamstdende klara sig 6ver budgetgranserna
men inte mycket mer an sa, med undantag fér Swedbanks budget.

Eftersom tjanstepensionen bara tar rakneexemplen strax over de olika
budgetarna kan inte tjanstepensionen bidra sa pass mycket att den aterstaende
tredjedel av vanliga kostnader som hushallen har tacks. Den aterstaende
tredjedelen utgifter ar de som Konsumentverket inte specificerar i kronor som
ror sjukvard, medicin, lokala resor, sociala relationer, glaségon, husdjur med
mera. Det bor noteras att tjanstepensionen ar tankt som ett komplement till
allman pension, medan den numer alltsa blivit den raddningsplanka som istallet
gor att vanliga pensionarer kan klara av en normalbudget, men inte hela den
aterstaende tredjedelen vanliga utgifter hos Konsumentverket.

Sammanfattningsvis visar var undersékning, av vanliga pensionsnivaer i relation
till olika hushdllsbudgetar, att allman pension fér ensamstdende inte racker till
for att klara av en normalbudget plus bostadskostnad hos vare sig Swedbank
eller Konsumentverket. Nagra rakneexempel, sésom de med lagst pension,
klarar inte av Kronofogdens eller Socialstyrelsens mycket strama budgetgranser,
medan medianpensionaren klarar dessa med cirka 600 respektive 1 100 kronors
marginal. Med andra ord ligger medianen for allman pension under vad som
kravs for en normalbudget hos Konsumentverket och farligt nara gransen for
existensminimum. Alla rakneexempel fér ensamstdende far alltsa rakna med att
deras allmanna pension inte racker till utgifter som rér sociala relationer,
sjukvard, glaségon, medicin, husdjur, transporter med mera. For exemplen som
ar sammanboende ser det battre ut, alla klarar av Konsumentverkets
normalbudget och de stramare manadsbudgetarna men det ar inga stora
marginaler. Noterbart ar att aven om tjanstepension skulle adderas kan de
rakneexemplen for ensamstaende inte réakna med att makta med hela den
aterstaende tredjedelen av 6vriga vanliga kostnader som ett hushall har.
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5.3 Nytt matt som indikerar inkomsters tillracklighet

Vi kan konstatera att flera olika matt, sasom hushallsbudgetar och gransen for
relativ fattigdom, visar att den allménna pensionen inte racker sarskilt Iangt for
vanliga pensionarer. Vid presentationen av varbudgeten 2024 lanserade
finansminister Elisabeth Svantesson (M) ett helt nytt matt, kallat sjalvforsorjning.
Mattet ska anvandas som ett komplement till befintlig sysselsattningsstatistik
och mats i férvarvsaktiv dlder 20-64 ar. Det ar saledes tankt for
arbetsmarknaden och ar ett matt pa andelen som kan férsorja sig sjalva.

Sjalvforsorjningsmattet ligger hogre an forsorjningsstodet, men lagre &n vad en
individ som fyllt 20 ar har i 16n om personen arbetar heltid och har
kollektivavtalad 16n. Mattets grans gar vid tre inkomstbasbelopp, vilket motsvarar
19 050 kronor per manad fore skatt ar 2024. Som inkomst raknas bland annat
|6n och inkomst fran kapital, men ocksa inkomstrelaterad pension da det
betraktas som uppskjuten [6n. Om man nar gransen 19 050 kronor kan man
anses som sjalvforsorjd, vilket bland annat handlar om ekonomisk frihet och
mojlighet att forma sitt eget liv, enligt finansministern.

Hur stdr sig da vara rakneexempels allmanna pension gentemot mattet
sjalvforsorjning? Visserligen har yrkesaktiva utgifter som a-kassa och lokala resor
pa daglig basis som aldre inte har, men pensionarer har i regel hégre kostnader,
for sjukvardsrelaterat, mediciner och glaségon som yrkesaktiva inte har. 19 050
kronor fére skatt motsvarar cirka 15 900 kronor efter skatt. Av tabell 1 framgar
att inget rakneexempel nar upp till sjalvforsérjningsnivan. Medianpensionarens
allmanna pension ger en inkomst pa cirka 2 200 kronor under nivan for
sjalvforsorjning. Med andra ord anses inte nagot av vara rakneexempel vara
sjalvforsoérjande pa sin allmanna pension, enligt mattet pa sjalvforsoérjning. Om
rakneexemplen har tjanstepension, och har den utbetald livet ut, skulle de na
upp till omkring nivan pa sjalvforsorjning.

21



6. Vad anser pensiondrerna om nivan pa allman
pension?

Budgetjamforelserna visar att allman pension ger en svag inkomstniva. Men i
vilken utstrackning upplever pensiondrerna sjalva att den allmanna pensionen
racker? SPF Seniorerna och SKPF Pensionarerna har fragat' sina medlemmar
hur de ser pa pensionen. Pa fragan om du klarar dig enbart pa den allmanna

pensionen svarar 70 procent nej. Bara 16 procent av de tillfragade svarar att de
klarar sig pa enbart allman pension och 14 procent svarar vet ej.

Diagram 3: Klarar du dig/Skulle du klara dig enbart pa den allménna pensionen fran
Pensionsmyndigheten idag?

Kdlla: SPF Seniorernas och SKPF Pensiondrernas medlemsundersokning, juni 2024.

| sammanhanget ar det rimligt att anta att stora divergenser i relation till
medelvardet pa 70 procent som svarar nej, kan férvantas utifran exempelvis kén
och antal ar i arbetslivet. Men det visar sig att skillnaderna overlag inte ar sa
stora. Nar det galler svarsalternativet nej sa ar det en overvikt for kvinnor (74
procent), jamfér med man (62 procent). Pensionsalder sticker ocksa ut nagot, en
senare pensionering medfor nagot farre nej-svar an bland de som tagit ut
pension tidigt. Bland de som jobbat mest heltid ar det farre (66 procent) som
svarat nej an bland de som angett att de jobbat mest deltid (80 procent).

1 Undersdkningen genomfdrdes den 19 juni-29 juni 2024 till ett slumpmassigt urval av SPF
Seniorerna och SKPF Pensionarernas medlemmar. Totalt antal svarande: 5 490 personer.
Svarsfrekvens 30,3 procent.
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Aldersmassigt fordelar sig svaren som sa att ju yngre den svarande ar desto
storre ar andelen som svarar nej, exempelvis svarar 74 procent i dldern 66-70 ar
nej jamfort med 65 procent i dldern 76-80 ar. Det forvanar da pensionsnivaerna
inom allman pension generellt sett ar hogre i yngre aldrar. Sett till total
pensionsniva, inklusive tjdnstepension, efter skatt ar det en hogre andel ne;j
bland de med lagre inkomster och en mindre andel nej bland de med hégre
inkomster (men ligger andock pa 63 procent hos den fjardedelen med hogst
pension). Att skillnaderna ar sma utifran total pension kan bero pa att
inkomsttaket i allman pension, for de med hdgre inkomst utgor istallet
tjanstepensionen utgor en stérre andel av pensionen.

Skillnaderna ar mycket sma vad galler utbildningsniva, civilstand och bostadstyp.
Detsamma galler utifran langd pa arbetslivet. Exempelvis ar andelen som svarar
nej bland de med ett arbetsliv pa 41-50 respektive 51 ar eller langre pa 67
respektive 64 procent.

Sammantaget pekar detta pa att missnojet med den allmanna pensionen ar
utbrett och inte enbart en féreteelse bara bland de med laga pensioner utan
uppfattningen delas av manga oavsett kdn, utbildningsniva, arbetslivsbakgrund,
alder och sa vidare.

”...ndra var tredje pensiondr har inga
andra inkomster utover allman
pension och tjanstepension”,

En annan fraga som ibland lyfts i pensionsdebatten ar andra typer av inkomster
som aldre har for att dryga ut sin allmanna pension. Allman pension tillsammans
med tjanstepension ska, enligt pensionsreformens intentioner, utgora ett fullt
tillfredsstallande pensionsskydd. | var medlemsundersdkning anger 86 procent
att de har eller har haft tjanstepension utbetald. | undersokningen stalldes ocksa
fragan om vilka andra inkomster man har utéver allman pension och
tjanstepension. Det vanligaste svaret ar inga andra inkomster, med (28 procent).
Darefter foljer sparpengar respektive privat pension pa 22 procent vardera och
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sedan 16n som 9 procent av de svarande uppger. Ett fatal, mellan 3 och 4
procent, svarar arvode, bostadstillagg eller ankepension. Bland de som svarar
inga andra inkomster syns inga skillnader utifran alder, daremot ar det vanligare
att yngre anger privat pension och 16n medan ankepension ar vanligare bland de
aldsta. Saledes har nara var tredje pensionar inga andra inkomster utover allman
pension och tjanstepension.

Vi kan konstatera att en klar majoritet, det vill saga sju av tio, anser inte klara sig
enbart pa allman pension. Detta trots flera politiska insatser under de senaste
aren i form av inforandet av inkomstpensionstilldgget med maximalt 600 kronor
fére skatt och hojningen av garantipensionen med som mest 1 000 kronor fére
skatt. De politiska atgarderna har saledes varit otillrackliga, vilket allman pension
i relation till manadsbudgetar ocksa visar. Det kommer att krdvas storre
forstarkningar an ovan namnda for att allman pension ska kunna anses racka till
av pensionarerna sjalva och da kunna anses ge ett tillfredsstallande
pensionsskydd samt ett fullt tillfredsstallande pensionsskydd tillsammans med
tjanstepensionen.

”...Sju av tio, anser inte klara sig
enbart pa allmdn pension”.
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7. Diskussion

|dag sager sju av tio av vara medlemmar att de inte klarar sig enbart pa allman
pension. Darmed underkdanner en majoritet av medlemmarna den inkomstniva
som allman pension idag ger. Trots de bidragsatgarder som genomforts de
senaste aren upplever pensiondrerna inte den allmanna pensionen som
tillracklig. Att fa sin pension utfylld med statliga bidrag innebar dessutom att
inkomstnivan inte ar tillracklig da bidragsnivaerna ar beroende av politikernas
valvilja. Med tanke pa att missndjet med allman pension ar starkare bland yngre
pensiondrer kan vi forvanta oss att besvikelsen kring allman pension inte
kommer att minska framadver, snarare tvartom.

Allman pension tillsammans med den kompletterande tjanstepensionen skulle
enligt pensionsreformen utgora ett fullt tillfredsstallande pensionsskydd. Det kan
tolkas som att den allmanna pensionen ska tacka kostnadernai
Konsumentverkets normalbudget samt bostadskostnader och att
tjdnstepensionen ska sta for den aterstaende tredjedelen vanliga kostnader
enligt Konsumentverket (sjukvard, transporter, socialt umgange etc). Men sa ar
inte fallet idag. En vanlig allman pension racker inte till for att tacka
normalbudgeten, istallet saknar medianpensionaren cirka 2 500 kronor varje
manad. En vanlig allman pension nar inte ens upp till vad som anses vara en
skalig levnadsniva enligt aldreférsorjningsstodet, och natt och jamnt éver
Kronofogdens niva for Idneutmatning med cirka 600 kronor och 1 100 kronor
dver existensminimum i sammanhanget férsorjningsstdd. Eller som
Pensionsmyndigheten uttrycker det - saknar man tjanstepension och har enbart
allman pension kan det innebdara en lag pension.

Ar det rimligt att ett langt arbetsliv ger en allman pension som inte racker langre
an sa har? Om den allmanna pensionen idag hade haft en kompensationsgrad i
niva med ambitionen pa cirka 60 procent av slutlénen skulle vara rakneexempel
idag ha haft en 2 000-3 000 kronor hogre allman pension. Da hade
medianpensionaren klarat av normalbudgeten. Eftersom medianpensionarens
allmanna pension idag inte racker till fér normalbudgeten sa anser SPF
Seniorerna och SKPF Pensiondrerna att allman pension inte ger ett
tillfredstallande pensionsskydd.

Fragan ar om politiken har kvar ambitionen om en kompensationsgrad pa runt
60 procent? Vilket ocksa ar det som kravs for att klara en normalbudget. Eller ar
politiken n6jd med att allman pension idag, och framdver, inte klarar en
normalbudget och som hamnar langt under ambitionsnivan? Idag saknas besked
fran politiken nar det galler syftet med den allmanna pensionen och vad man
anser ar en tillracklig pensionsniva for att ge ett tillfredstallande pensionsskydd
efter ett langt arbetsliv.
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Framtida arskullar som orkar arbeta fram till riktaldern kan férvanta sig en hojd
kompensationsgrad for allman pension, men bara med nagra procentenheter
upp till drygt 50 procent av slutlonen. Det kommer dock finnas de, nu som da,
som inte kommer orka hela vagen fram och de kommer att fa en lagre allman
pension an sa. Héjningarna av pensionsaldern kommer darmed inte hoja allman
pension till pensionsreformens ambitionsniva pa 60 procent och darmed inte till
en pensionsniva dar en vanlig pensionar kan tacka sina grundlaggande utgifter.
Men syftet med hojningarna av pensionsaldern ar inte att hja pensionsnivan,
utan att bibehalla nuvarande pensionsniva - kanner valjarna till det?

En mojlig atgard som nu diskuteras for att hdja den allmanna pensionen, och
som politiken ar 6verens om, ar att dela ut dverskottet i pensionssystemet, den
sa kallade gasen. Hur 6verskottet ska hanteras utreds for tillféllet. Vi kan dock
konstatera utifran tidigare rapporter att en gas skulle 6ka inkomstpensionen for
en genomsnittlig pensionar med uppemot 1 000 kronor per manad fore skatt ar
2030. Det skulle saledes inte pa langa vagar vara en tillracklig atgard for att
forstarka allman pension till en niva i paritet med Konsumentverkets
normalbudget, da medianpensionaren saknar cirka 2 500 kronor efter skatt varje
manad i dagslaget.

Tjanstepensionen ska komplettera allman pension for att ge ett fullt
tillfredsstallande pensionsskydd vid dlderdom. Men dven med tjdnstepension
skulle de flesta av rakneexemplen inte klara av sarskilt mycket fler utgifter an de
som finns i normalbudgeten hos Konsumentverket. Alla har inte tjanstepension
eller har inte tjdnstepension utbetald hela livet da de valt tidsbegransat uttag for
vissa av sina tjanstepensioner.

Tjanstepensionens betydelse for den totala pensionen har 6kat samtidigt som
den allmanna pensionen har forsvagats. Hairomaret stod exempelvis
tjanstepensionen for cirka 30 procent av den totala pensionen medan den
allmanna pensionen stod for omkring 70 procent. Det ar en 6kning med tio
procentenheter for tjanstepensionens andel och motsvarande minskning for den
allmanna pensionen. Utover det sa har dessutom skattesubventionen for privat
pension avskaffats och idag finns ingen méjlighet till Iast privat
pensionssparande. Allt detta tillsammans visar att pensionspyramiden som
beskrivning av den totala pensionen har blivit missvisande. Rollférdelningen
inom den totala pensionen har férandrats och rimmar inte langre med
pensionsreformens andamal.

Sa hur gar tankarna bland politikerna kring den forandrade rollférdelningen
inom total pension - amnar man aterstalla de olika pensionsdelarnas roll till
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grundtanken eller kommer valjarna annars att upplysas om att
pensionspyramiden ar inaktuell? Utan férandringar kommer den allmanna
pensionen att behdva kompletteras framdver, inte bara med tjanstepension,
utan dven med andra typer av inkomstkallor sdsom 16n och nagon form av privat
sparande. | sa fall ar det av stor vikt att politiken férmedlar detta till valjarna och
betonar den enskildes ansvar for sin egen pension. Samtidigt bér man i sa fall
konstatera att ett pensionssystem som kraver tillskott frdn andra typer av
inkomster inte uppfyller sitt tilltankta syfte.

Utifran rapportens resultat framkommer det dessvarre tydligt att den allmanna
pensionen inte ger manga pensionarer ekonomisk trygghet vid dlderdom. Enligt
SPF Seniorerna och SKPF Pensiondrerna ska man efter ett helt yrkesliv kunna
leva ett sjalvstandigt liv utan att vara beroende av statens valvilja eller ens
partners inkomst. Man ska kunna kanna sig trygg med att den allmanna
pensionen ar bade tillforlitlig och tillracklig. Vi anser att ambitionen
inkomstmassigt bor ligga pa en niva som ungefar motsvarar en normalbudget
och darutdver en tjanstepension for andra utgifter som sociala relationer,
sjukvard, transporter och for saker och personer man tycker om. Det ar viktigt
att man som aldre inte tvingas leva i en situation av ekonomisk ofrihet och
osakerhet. Man ska kunna kanna sig fri ekonomiskt att flytta om man onskar,
lamna en destruktiv relation eller uppfylla en drom.

“Enligt SPF Seniorerna och SKPF Pensiondrerna
ska man efter ett helt yrkesliv kunna leva ett
sjalvstandigt liv utan att vara beroende av
statens valvilja eller ens partners inkomst.”
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8. Slutsatser

Vi kan konstatera att den allmanna pensionen idag inte ger ett tillfredsstallande
pensionsskydd. Slutsatsen baseras dels pa budgetjamforelser dels pa
pensiondrers egna utldtanden. Fér medianpensionaren hamnar den allmanna
pensionen pa cirka 2 500 kronor under utgifterna i Konsumentverkets
normalbudget. Nivan pa den allmé@nna pensionen nar inte heller upp till skalig
levnadsniva enligt aldreforsérjningsstodet. En majoritet av pensiondrerna
underkanner ocksa den allmanna pensionens tillracklighet, detta trots de olika
bidragsatgarder som politiken genomfort de senaste aren. Vi kan ocksa
konstatera att varken en eventuell utdelning av 6verskottet fran
pensionssystemet eller arbete till riktaldern kommer att ge den niva pa allman
pension som kravs for att uppna ekonomisk trygghet och frihet eller for att
kunna klara av Konsumentverkets normalbudget.

SPF Seniorerna och SKPF Pensionarerna anser att ett langt arbetsliv maste ge en
hdgre allman pension an idag och som sakrar upp for ett liv med att kunna leva i
ekonomisk trygghet och frihet pa aldre dagar. Dessutom har rollférdelningen
inom total pension férandrats, tvartemot intentionerna vid pensionsreformen.
Den allmanna pensionen har férsvagats och tjanstepensionen har blivit viktigare.

Vi anser darfor:

» att en dversyn av hela pensionssystemet maste goras, inklusive
grundskyddet som ska vara amnat for de med lagst pensioner.

» att pensionsavgiften maste hojas och komma bade dagens och framtidens
pensionarer till del, genom en omférdelning inom befintlig
arbetsgivaravgift dar pensionsavgifterna ovanfor taket skulle kunna
anvandas till pensioner istallet for att ga in i statskassan som de gor idag.
72 procent av pensionarerna har idag statliga bidrag som fyller ut deras
pension efter ett langt arbetsliv. Vi anser inte det ar vardigt och statliga
bidrag ger inte ekonomisk trygghet. Det ar ocksa av yttersta vikt for
pensionssystemets legitimitet och 6verlevnad att det [6nar sig att ha
arbetat for sin pension, vilket en hojd avgift kan bidra till.

» attrollférdelningen inom pensionspyramiden bor aterstallas. Allman
pension ska da utgodra en trygg grund och tjanstepensionen ska vara ett
komplement.

» atti ett pensionssystem med individuellt ansvar for pensionen maste
mojligheten till ett kompletterande privat pensionssparande vara mojligt
for alla, oavsett inkomstniva.
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» att politiken maste tydliggéra vad som ar en tillracklig pension for ett
tillfredstallande pensionsskydd efter ett langt arbetsliv; vad
ambitionsnivan ar for den allmanna pensionens kompensationsgrad; vad
en rimlig rollférdelning inom total pension ar; samt férmedla allt detta till
valjarna.
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Bilaga 1

Tabell 5: Allmén pension uppdelat pa olika pensionsdelar, medelvirde, oktober 2024

Forsta

kvartilen
samtliga

Median

Median

Median

samtliga kvinnor man

Tredje

kvartilen
samtliga

Inkomst/tillaggspension 76,5% 85,3% 81,7% 89,5% 91,3%
Premiepension 5,6% 5,5% 5,3% 6,2% 7,2%
Garantipension 15,7% 6,2% 9,8% 2,7% 0,8%
Inkomstpensionstillagg 2,1% 3,2% 3,1% 1,6% 0,5%

Kdlla: Specialbestdlld statistik fran Pensionsmyndigheten
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Bilaga 2

Tabell 6: Konsumentverkets normalbudget 2024
Ensamboende Sammanboende

Livsmedelskostnader

All mat lagas hemma 3330 6 660
Individuella kostnader
Klader och skor 700 1400
Fritid och lek 600 1200
Mobiltelefon 100 200
Personlig hygien 700 1400
Hushallsgemensamma kostnader

Forbrukningsvaror 160 210
Hemutrustning 1100 1220
Medier 1 600 1850
Hushallsel 430 560
Vatten och avlopp 180 360
Hemforsakring (mellanstor 140 160
stad)

Summa totalt 9 040 15 220

Kdlla: Konsumentverket

Tabell 7: Swedbanks normalbudget 2024

Kostnadspost/hushall Ensamboende Sammanboende

Mat 3710 7 420
Klader 800 1600
Hygien, halsovard 770 1540
Sport, fritid 640 1280
Lokala resor 950 1900
Forsakring olycksfall 0 0
Forsakring hem 140 160
Hushallsel 810 940
Tv, telefon, internet 1760 2170
Forbrukningsvaror 200 290
Bil 3200 3200
Totalt per manad 12980 20 500

Kdlla: Swedbank
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